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84. Domeniul public aerian

75. Reglementat prin Codul aerian din 18 martie 2020, acest
regim domenial este astfel conceput, incat sa protejeze, ca interes
public central, siguranta zborului. Reperele acestui regim domenial
care se desprind din reglementarea-cadru sunt urmatoarele:

a) ,bunul”®@ proprietate publica este spatiul aerian national, coloana
de aer de deasupra teritoriului statului roman. Pe langa acesta, aero-
dromurile civile pot fi, la randul lor, bunuri proprietate publica (art. 25
C. aerian), acestea beneficiind de servituti aeronautice care greveaza
terenurile din imediata lor apropriere (art. 84-89);

b) utilizarea spatiului aerian nu este liberéa, fiind supusa unui regim
de autorizare [art. 13 alin. (1) C. aerian]; aceeasi reglementare insa
(art. 31) instituie principiul egalitéatii utilizatorilor aerodromurilor civile;

c) autoritatile publice cu atributii in domeniu sunt Ministerul Transpor-
turilor, Infrastructurii si Comunicatiilor (art. 4 C. aerian), respectiv Auto-
ritatea Aeronautica Civild Romana, infiintata prin H.G. nr. 405/1993

d) in Codul administrativ, la Anexa nr. 2 (Lista cuprinzand bunurile
care apartin domeniului public al statului), pct. 2 mentioneaza spatiul
aerian.

§5. Domeniul public hertzian

76. Desi, in principiu, este vorba despre aceeasi coloana de aer de
deasupra teritoriului Romaniei, ea este privita sub un aspect diferit: nu
ca spatiu de zbor pentru aeronavele civile, ci ca mediu de propagare a
undelor radio (spectrul de frecvente radio si resursele de numerotatie!).

(' Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian, publicata in M. Of. nr. 222 din 19
martie 2020.

I Aceasta este impropriu zis un bun (este motivul pentru care am folosit ghili-
melele), intrucat coloana de aer, chiar daca este un lucru, din cauza (in)consistentei
sale fizice, cu greu ar putea fi conceput ca apropriabil.

Bl M. Of. nr. 207 din 27 august 1993.

[ Potrivit art. 14 alin. (3) din O.U.G. nr. 111/2011 ,Resursele de numerotatie
prevazute in Planul national de numerotatie si frecventele radio sunt resurse limi-
tate aflate in proprietatea publica a statului’.
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Parcurgand prevederile O.U.G. nr. 111/2011 privind comunicatiile elec-
tronice!" si ale Legii nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii retelelor
de comunicatii electronicel?, vom constata ca elementele principale ale
acestui regim domenial sunt urmatoarele:

a) utilizarea acestui spectru nu este nici libera, fiind supusa unui
regim de autorizare, actul administrativ prin care unui subiect de drept
i se permite utilizarea fiind licenta de utilizare a frecventelor radioelec-
trice (art. 23 din O.U.G. nr. 111/2011), si nici gratuita, emiterea licentei
fiind conditionata de plata unei taxe (art. 28 din O.U.G. nr. 111/2011);

b) autoritatea publica competenta in domeniu este Autoritatea Na-
tionala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM),
autoritate publica autonoma care gestioneaza si spectrul de frecvente
radio;

c) furnizorii de retele de comunicatii electronice beneficiaza de
dreptul de acces la aceste retele, fiind, ca natura juridica, o servitute
administrativa care greveaza proprietatile private din vecinatatea
retelei. Conditiile si limitele exercitarii acestuia sunt reglementate de
Capitolul Il (art. 3-18) din Legea nr. 159/2016 privind regimul infra-
structurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru
stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de
comunicatii electronicel®;

d) in Codul administrativ, la Anexa nr. 2 (Lista cuprinzand bunurile
care apartin domeniului public al statului), pct. 14 si 15 mentioneaza
retelele de transport al energiei electrice; spectre de frecventa si
retelele de transport si de distributie de telecomunicatii.

§6. Domeniul public agricol si silvic

77. Reprezentand unul dintre cele mai consistente si mai complexe
regimuri domeniale, acesta consta in totalitatea bunurilor de natura
funciara si forestiera care sunt afectate unei utilitati publice. Complexi-
tatea acestuia se datoreaza, intre altele, si multitudinii de acte nor-
mative adoptate ih domeniu in perioada postdecembrista: Legea

1 M. Of. nr. 925 din 27 decembrie 2011.
21 M. Of. nr. 680 din 1 octombrie 2012.
B M. Of. nr. 559 din 25 iulie 2016.
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nr. 18/1991 a fondului funciarl'l, Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 169/19971, Legea nr. 138/2004 a imbunatatirilor funciare!,
Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin Tn admi-
nistrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statuluit*, lege pusa in apli-
care prin Normele metodologice din 6 iulie 200151, Codul silvic (Legea
nr. 46/2008)1, completat cu Metodologia din 17 februarie 2010 de
achizitionare prin cumparare, schimb sau donatie de cétre stat, prin
Regia Nationala a Padurilor — Romsilva si ceilalti administratori, a
terenurilor ce pot fi incluse in fondul forestier proprietate publica a sta-
tuluil”l, Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie®!.
in fine, cel mai recent, Codul administrativ, la Anexa nr. 2 (Lista cu-
prinzand bunurile care apartin domeniului public al statului), pct. 4
mentioneaza: padurile si terenurile destinate impaduririi, cele care
servesc nevoilor de cultura, de productie ori de administratie sil-
vica, iazurile, albiile paraielor, precum si terenurile neproductive
incluse in amenajamentele silvice, care fac parte din fondul fo-
restier national si nu sunt proprietate privata. Din analiza tuturor
acestor reglementari se pot desprinde urmatoarele concluzii esentiale:

a) art. 4 din Legea nr. 18/1991 este primul text care, dupa caderea
regimului comunist, ofera o prima definitie domeniului public terestru
[terenurile afectate unei utilitati publice — alin. (4)], facand, totodata,
distinctia intre domeniul public national si cel local [alin. (2)]; art. 5 sta-
bileste principiul inalienabilitatii bunurilor domeniale, indicand, totoda-
ta, si mecanismul prin care aceste bunuri pot fi reintroduse n circuitul

[ Publicata in M. Of. nr. 37 din 20 februarie 1991 si republicata in M. Of. nr. 1
din 5 ianuarie 1998. Este de observat si faptul ca aceasta lege este anterioara
Constitutiei din 1991, motiv pentru care a constituit un soi de ,drept comun” al
distinctiei proprietate publicé - proprietate privatad, contindnd prevederi care depa-
seau cadrul general de reglementare a terenurilor cu destinatie agricola si silvica.

RIM. Of. nr. 8 din 12 ianuarie 2000.

Bl Republicata in M. Of. nr. 88 din 13 februarie 2009.

U M. Of. nr. 299 din 7 iunie 2001.

51 M. Of. nr. 390 din 17 iulie 2001.

61 Republicata in M. Of. nr. 611 din 12 august 2015.

1 M. Of. nr. 135 din 1 martie 2010.

81 Republicata in M. Of. nr. 143 din 26 februarie 2014.
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civil: dezafectarea [alin. (2)]. Este insa de remarcat faptul ca, pentru
bunurile declarate formal, prin chiar textul de lege, ca apartinand do-
meniului public, dezafectarea, pentru a fi legald, nu se poate realiza
decét fie consecutiv unei modificari legislative (care sa scoata din do-
meniul public chiar categoria domeniala in cauza), fie prin transformari
materiale care scot bunul respectiv din categoria domeniala careia i-a
apartinut!"’;

b) exista reglementéari speciale cu privire la anumite categorii de
bunuri domeniale care, in considerarea afectatiunii lor pentru cauza de
utilitate publica, sunt exceptate de la (re)constituirea dreptului de pro-
prietate: terenurile administrate de institutele si statiunile de cercetari
stiintifice, agricole si silvice, destinate cercetarii si producerii de semin-
te si material saditor din categorii biologice superioare si a animalelor
de rasa, precum si din administrarea Institutului pentru Testarea si
Inregistrarea Soiurilor de Plante de Cultur si a centrelor sale teritoriale
[art. 35 alin. (2) din Legea nr. 18/1991]; terenurile care au trecut in pro-
prietatea statului si pe care se gasesc instalatii hidrotehnice, hidroelec-
trice sau de hidroamelioratii, pe care se desfasoara activitati miniere
de exploatare sau operatiuni petroliere de dezvoltare-explorare si
exploatare [art. 4 alin. (1) din Legea nr. 1/2000]; terenurile folosite la
data intrarii in vigoare a prezentei legi de unitatile de invatamant cu
profil agricol sau silvic [art. 9 alin. (1) din Legea nr. 1/2000]; terenurile
realizate pe seama indiguirilor, desecarilor si altor lucrari de imbuna-
tatiri funciare, din terenurile fermelor de stat existente la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 187/1945 pentru infaptuirea reformei agrare, din
cele preluate de la Domeniile Coroanei sau de la Ministerul Apararii
Nationale (art. 22" din Legea nr. 1/2000); terenurile proprietate de stat,
administrate de Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice, destinate
activitatii de cercetare [art. 24 alin. (6) din Legea nr. 1/2000];

c) ,Amenajéarile de imbunatatiri funciare, sistemele de irigatii sau de-
secare §i drenaj si lucrarile de apé&rare impotriva inundatiilor ori de com-
batere a eroziunii solului pot fi de utilitate publica, in conditiile legii"?,

(I De pild&, fundul unui lac de interes public poate trece in domeniul privat prin
secarea naturala sau asanarea (intr-un alt scop de interes public) a lacului in cauza,
urmata de disparitia acestui (alt) interes public.

[ Potrivit Anexei nr. 2 la Legea nr. 138/2004, sunt amenajari de utilitate publica
apartinand domeniului public al statului urméatoarele:
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autorizatia de construire pentru realizarea si reabilitarea infrastructurii
de imbunatatiri funciare putand fi acordata intr-un regim derogatoriu
de la prevederile generale ale Legii nr. 50/1991 (art. 33 din Legea
nr. 138/2004);

d) si in acest domeniu exista servituti administrative. Astfel, Agentia
Nationala a imbunatétirilor Funciare, precum si organizatiile private
care functioneaza in acest domeniu au o servitute de trecere subteran,
de suprafata si aeriana ,asupra terenurilor situate adiacent amenaja-
rilor, proprietate publica sau proprietate privata a persoanelor fizice sau
juridice situate n cadrul platourilor deservite de amenajarile de imbu-
natatiri funciare”, care ,se exercita fara inscriere in cartea funciara si
cuprinde dreptul de folosinta, intretinerea, reparatiile si paza integritatii
respectivelor bunuri, precum si inlaturarea urmarilor unor dezastre si
aplicarea de masuri de protectie a mediului inconjurator” (art. 34 din
Legea nr. 138/2004);

e) fondul forestier national (descris la art. 1 C. silvic) apartine
domeniului public al statului, respectiv unitatilor administrativ-teritoriale
(in functie de titularul dreptului de proprietate!?), cu exceptia fondului

,1. Bunurile din amenajarile de irigatii, formate din prize, statii de pompare de
baza, inclusiv cele reversibile, statii de repompare, canale si conducte de aductiune
si distributie a apei pentru irigatii pana la statile de pompare de punere sub
presiune.

2. Bunurile din amenajarile de desecare si drenaj, formate din canalele la lucra-
rile de desecare gravitationala si cu pompare, inclusiv statiile de pompare aferente
acestora.

3. Barajele si digurile de aparare impotriva inundatiilor si lucrarile de regu-
larizare a cursurilor de apa.

4. Lucrarile de combatere a eroziunii solului, cu exceptia celor realizate pe
terenuri care nu sunt in administrarea Agentiei”.

M Tn opinia noastra, sintagma ,in conditiile legii’ nu poate avea decat sem-
nificatia ,dacéd apartin statului ori unitatilor administrativ-teritoriale”, caci, de vreme
ce afectatiunea pentru cauza de utilitate publica este stabilitd, singura conditie
ramasa de indeplinit este titlul.

2l De remarcat si faptul ca distinctia domeniu public local, respectiv national nu
are un criteriu substantial de distinctie n cazul fondului forestier, caci cu greu s-ar
putea sustine ca anumite paduri sunt de interes national, iar altele sunt de interes
local: in realitate, distinctia se face doar din punct de vedere formal, dupa detina-
torul dreptului de proprietate: statul ori unitatile administrativ-teritoriale.
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forestier care apartine proprietatii private a unitatilor administrativ-te-
ritoriale, prevazut la art. 7 alin. (2) C. silvic'l;

f) fondul forestier local nu poate fi declasat [art. 7 alin. (3) C. silvic],
o hotarare de consiliu local de trecere a unui teren cu aceasta
destinatie din domeniul public in cel privat al unei comune fiind lovita
de nulitate?;

g) fondul forestier national poate fi dat doar in administrarea Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva, a institutelor publice de cercetare
sau a institutiilor de invatamant de stat cu profil silvic, dar nu poate fi
concesionat [art. 11 alin. (1), (1) si (3) C. silvic];

h) reducerea suprafetei fondului forestier national este interzisa
(art. 35 C. silvicl®l), cu exceptia situatiilor in care exista un obiectiv de
interes national, declarat de utilitate publica (art. 36-37)1;

i) Tn concluzie, bunurile care apartin acestui regim domenial nu fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice: daca apartin particularilor, ele
sunt proprietate privata. Din pacate insa, uneori legiuitorul insusi pare
a fi sursa de confuzii. Astfel, raportat la prevederile art. 4 alin. (2) din

1 Aceastad categorie de bunuri cuprinde, in realitate, un singur element:
pasunile impadurite.

2l C.A.Bacau, s.a ll-a civ., de cont.adm. si fisc., dec. nr. 1441/2015, la
www.rolii.ro.

BI Cu privire la acest text, recent a fost reglementata o exceptie de la regula prin
art. 1 alin. (8) si alin. (9) din Legea nr. 23/2020 privind regimul juridic al Cetatilor
dacice din Muntii Orastiei, care fac parte din Lista patrimoniului mondial UNESCO
si unele masuri pentru protejarea acestora (M. Of. nr. 229 din 20 martie 2020): ,Prin
derogare de la prevederile art. 35-art. 37 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 - Codul
silvic, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, terenurile din fondul
forestier national pe amplasamentul cérora se afld zona de sit (zona 1) a Cetatilor
dacice din Muntii Oréstiei si zona de protectie (zona 2) se scot definitiv din fondul
forestier national, féré platé si fard compensare. Delimitarea zonei de sit (zona 1 si
2), care se scoate din fondul forestier national, se face in functie de perimetrele
inscrise in Lista patrimoniului mondial si de perimetrele zonelor de protectie ale
acestora comunicate de cétre Institutul Nafional al Patrimoniului’. 1ata deci o situa-
tie in care regulile de protectie ale unei anumite categorii de bunuri domeniale sunt
inlaturate de la aplicare de alte reguli, de asemenea de domenialitate publica,
impuse in considerarea altei categorii, mai importante, de bunuri publice.

4 Altfel spus, un teren cu destinatie silvica nu poate fi scos din fondul forestier,
chiar in cazul despaduririi sale (in acest caz reimpadurirea fiind obligatorie). Unui
asemenea teren insa, care isi pastreaza apartenenta la domeniul public, i se poate
schimba afectatiunea concreta de utilitate publica, situatie in care el poate iesi din
fondul forestier. Astfel, destinatia silvica (forestiera) este doar una dintre multiplele
destinatii de utilitate publica pe care le poate avea un bun imobil apartinand statului.
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Legea nr. 289/2002, ,Potrivit prezentei legi, realizarea Sistemului na-
tional al perdelelor forestiere de protectie se declard de utilitate
publica”.

in consecinta, pentru un asemenea scop, un anumit teren poate fi
expropriat. insa, desi potrivit art. 3 din acelasi act normativ aceste per-
delel sunt de interes national, ele pot fi proprietate publica ori privata.
Si, cum este destul de greu de acceptat ca interesul national nu este
public, ar trebui s& acceptam ideea existentei unor bunuri proprietate
privata de interes public, proprietate care, la o privire mai atenta, este
golita de continut, caci proprietarul nu are un veritabil drept de dispo-
zitie (dar nici de folosinta asupra acestui bun);

j) stréns legat de domeniul public silvic este si domeniul public
cinegetic, reglementat de Legea nr. 407/2006 a vanatorii si a protectiei
fondului cinegeticl?. Astfel, potrivit art. 2, ,Fauna de interes cinegetic
este resursa naturalé regenerabild, bun public de interes national si
international’. Ca bun public, el presupune doua trasaturi specifice: (a)
utilizarea sa nu este libera, vanatoarea putand fi practicata legal doar
in baza unei autorizatii; (b) el beneficiaza de asa-numitele servituti
cinegetice asupra terenurilor proprietate privata incluse in fondurile de
vanatoare [art. 4 alin. (1) si (2) din lege].

§7. Domeniul public al ariilor naturale protejate

78. Pe langa situatia speciala a Deltei Dunarii, declarata ca rezer-
vatie a biosferei prin act normativ special, exista si alte arii naturale
care trebuie protejate in considerarea diversitatii biologice, a existentei
unor specii rare de plante si animale, a conservarii habitatelor naturale.
Este motivul adoptarii O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor natu-
rale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sal-
baticel!:

[l Perdelele de protectie au diverse functiuni: de protectie a cailor de comunicatii
si transport impotriva inzapezirilor, antierozional, pentru protectia digurilor si a
malurilor contra curentilor, viiturilor si sloiurilor de gheata, de protectie a terenurilor
agricole afectate frecvent de fenomene de secetd, pentru protectia localitatilor si a
diverselor obiective economice si sociale (art. 6 din Legea nr. 289/2002).

2I'M. Of. nr. 944 din 22 noiembrie 2006.

BI'M. Of. nr. 442 din 29 iunie 2007.
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a) ariile naturale protejate sunt fie proprietate publica, fie proprietate
privaté a particularilor; in ultima situatie Tnsa, proprietarii vor primi des-
pagubiri pentru suprapunerea, peste proprietatile lor, a unui regim
domenial restrictiv (art. 26 din ordonanta);

b) bunurile patrimoniului geologic si speologic, ca bunuri naturale
ale subsolului, sunt, in conditiile legii, bunuri proprietate publica a
statuluil"! [art. 43 alin. (1) din ordonanta];

¢) declasarea ariilor naturale protejate poate avea loc doar daca
acestea si-au pierdut valoarea si capacitatea conservativa pentru care
au fost declarate initial (art. 56" din ordonanta);

d) Mai aratam si faptul ca ultima reglementare, in Codul admi-
nistrativ, la Anexa nr. 2 (Lista cuprinzand bunurile care apartin dome-
niului public al statului), pct. 6 mentioneaza parcurile nationale, iar
pct. 7 rezervatiile naturale si monumentele naturii.

Sectiunea a 2-a. Domeniul public artificial

§1. Domeniul public rutier

79. Cuprinzand totalitatea cailor terestre de comunicatie si trans-
port, domeniul public rutier reprezintd ,nucleul dur’ al domenialitatii
publice, dupa cum 1l caracterizeaza frecvent doctrina franceza. Regle-
mentat prin O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor?, el este
caracterizat in principal prin urmatoarele:

a) principala clasificare a drumurilor este aceea reglementata de
art. 6-8 din ordonanta: drumuri de interes national (autostrazi, drumuri
expres, drumuri nationale «E», drumuri nationale principale, drumuri
nationale secundare, drumuri pentru ciclisti de interes national), jude-
fean (drumurile judetene si drumurile pentru ciclisti de interes judetean)
si local (drumuri comunale, drumuri vicinale, strazi si drumuri pentru
ciclisti de interes local).

[ lata ca si pesterile sunt supuse unei clasificari speciale (incadrarea intr-una
dintre clasele A-D). Astfel, in functie de importanta, clasarea (ca operatiune formala
de atestare a regimului domenial al unui anumit bun) nu mai este o formalitate
identica pentru toate aceste bunuri, care astfel suporta diferite categorii.

I Republicata in M. Of. nr. 237 din 29 iunie 1998.



